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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
<a 
(Es la hora 15 y 30 minutos) 


La Mesa solicitaría considerar nuevamente el Capítulo 


correspondiente al Ministerio de Defensa Nacional. Concreta- 


mente, pide la reconsideración del artículo 75; luego 

de que ella sea resuelta, en sentido positivo o negativo, 

se trataría el artículo 77. teniendo en Cuenta que «ya 

se consultó al señor Ministro de* Defensa Nacional al 
. 4 


respecto. “4. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 


. la reconsideración del artículo 75. 


(Se yota:) a . 
. 5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. . , 


La Mesa señala que realizó las consultas pertinen- 


tes* en relación con este artículo. El señor Ministro 


expresó que no existe ningún inconveniente en establecer 


. que el Estado Mayor General de la Armada es el órgano 


asesor del mando naval, que tiene como funciones primordia- 
les la preparación de los elementos para la toma de decisio- 
nes que poe vez adoptadas transformará en órdenes, cuya 
ejecución supervisará, etcétera. Así, quedaría resuelto. el 

problema que se había planteado en torno al Estado Mayor 


General: de la Armada como órgano asesor. El señor Ministro 


os 


confirmó además la tesitura esgrimida por el 'señor senador 
Korzeniak en el día de ayer, en sl uentido de que los 
Estados Mayores Generales de todas las Fuerzas son órganos 
asesores. 

En | definitiva, propongo que el artículo 75 
sea votado con la redacción propuesta. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 77. 


“(se lee:) 
a e 
” E 
» , Artículo /7.- Agrégase a ye Ley N* 10.808, de 16 de octubre 
de 1946, el Shiida je artículo: ES 7 : j 


“La Dirección General 'de Material Naval es el órgano de 

4 3. - Apoyo de la Armadá, para crear, conservar, rehabilitar y 
hacer posible la acción de ésta en el cumplimiento de su' 
misión. 


« Estará constituida por lo Servicios que establezca el 
Poder Ejecutivo y será ejercida por un Oficial Almirante ' 
u Oficial Superior: ." 


E A SS 


En consideración. 
SS La Mesa señala que este artículo había sido 


> 
aplazado porque originalmente su redacción daba lugar 


a cierta confusión. Luego de haber realizado las consultas 


del caso el inciso primero quedaría redactado de la forma 


. 


siguiente: "La Dirección General de Material Naval es 


i 


“el órgano de apoyo de la Armada para crear, conservar 
y rehabilitar los medios materiales que hagan posible 
la ejecución de sus cometidos." 
Si no se hace uso de. la palabra, se va a votar. - 


a (Se vota:) dl : : E 


5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. ' 
Léase .el artículo 183. e ] o. » 
E > - (Se 'lee:) , 3 i e : . 


"Artículo 183.- Declárase, por vía interpretati- 
va, que'dentro de los cometidos asignados al Ministe 
rio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am 
biente por el artículo 32 de la Ley N2 16.112, de 30 
de mayc de 1990, no se encuentran comprendidas la for 
mulación y ejecución de las políticas relativas a los 
recursos naturales renovables, así como la delimita- 
ción, manejo y administración de áreas protegidas y 
parques nacionales. Tales cometidos seguiráñ siendo 
competencia del Ministerio de Ganadería, Agricultura 


y Pesca al que también corresponderá lx. relarinnos 
con 1os organismcs internacionales vinculados con di 
chas materias, sin perjuicio de las atribuciones del 
Ministerio de Relaciones Exteriores. 


-_ Las referidas políticas deberán guardar. armonía - 0% 
<on los planes nacionales de protección del medio am 
biente formuiados por el Ministerio de Vivienda, Or- 
denamiento Territorial y Medio Ambiente.” 


a definitivas en lo que tiene que ver con este aspecto. 


7 CES A 


En consideración. 

La Presidencia señala que este artículo, según 
_lo que se ha informado, tiende a solucionar un problema 
de competencias entre el Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo- 
rial y Medio Ambiente. La norma hace referencia a las políticas 
de los recursos naturales renovables, es decir, agua, 
flora, etcétera. Asimismo, establece las competencias 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


> 


(Se- vota: ) 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 194. 
I 


» d as lee:) Ñ id 


"Artículo 184.- Cométese a los funcionarios policia 
les, aduaneros de Ta Prefectura Nacional Naval 'en su ju 
risdicción, e inspectivos de la División Fauna de la 

: Dirección General de Recursos Naturales Renovables, e 1 
contralor y.represión de ilícitos contra la fauna sil- 
vestre y 21 monte indígena en todo. el territorio nacio- 
nal. Ena . 

Incurrirán "en falta grave los funcionarios antedi - 
chos que en conocimiento de ilícitos o accibnes depreda 
torias de la fauna silvestre o el monte indígena no adop 
ten medidas conducentes a su represión". 


7 


e 


EA 


E 
TN 
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As 
En consideración. E . 
e 


Este artículo comete a los funcionarios policiales, 
aduaneros de la Prefectura Nacional Naval, en su jurisdicción, 


e Inspectivos de la División Fauna de la' Dirección General 


A 


de Recursos Naturales Renovables, el contralor y represión 


“a 


de ilícitos contra la fauna silvestre y el monte indígena E 
en todo el territorio nacional. $ 
Asimismo, es modificativo del articulo 


184 de la Ley de Rendición de Cuentas anterior que solamente 
legislaba lo dispuesto en el inciso segundo en el sentido 


Qe % 
de establecer la falta grave para aquellos funcionarios 


que en conocimiento de los ilícitos no tomaren las medidas 


del caso. . 


pS 


- 


Aquí se: establece el cometido de los funcionarios 

policiales, aduaneros e inspectivos de la División Fauna y Flora 
eo. para que. sean' ellos, los encargados de ejercer 2 mis e. 

la represión de ilícitos contra da fauna silvestre y el monte 
indígena. 
SEÑOR KORZENIAK.- Creo que el artículo 184 de la Ley N2 16.226 
de la Rendición de Cuentas. anterior no incluía al. monte indígena. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 184 de la Ley N* 16.226. 


A 
(Se lee:) 
e 


A Incurrirán en falta grave los funcionarios 
policiales y fos del Ministerio de: Ganadería,” Agricultura y 


Pesca, debidamente acreditados que, on conocimiento de acciones' 
e - depredatoriás de lda' fauna autóctona," nó adopten las . medidas 
Sn : pe . -. . * 


conducentes a su represión." . 


Entonces, las diferencias son dos: "que. 
este artículo se refiere “solamente a la fauna autóctona y además. que 
no incluye a los funcionarios aduaneros.' Quiere decir que por. 


esta disposición se agrega a los. funcionarios aduáneros y al 
monte indígena. 
si no se «hace Leo de la palabra se va a votar. 
(Se vota:) 
+ en S. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Corresponde ingresar añora a “la consideración de los 


artículos desglosados. 


"Léase el artículo 185. 


.(Se lee:)- 


4 EN da , . : 3 

Artículo 185.- Las infracciones a la Ley N? 9.481 

a . E ” > 

Judo de 1935, y su reglamentación, serán sancionadas 
adninistrativa con: 


de 4 de 


en vía 


A) Multa entre 10 UR y 1000 UR. 


a 
B) Comiso de animales vivos de-la fauna silvestre o sus 
productos;.armas, artes de caza , implementos utilizados 

para la misma y vehiculos en que los frutos de la caza 
se.transporten. 

_En la aplicación de las sanciones antedia 
Una razonable proporción entre la 


has deberá guardarse 
sanción y. la infracción cometida .* 


a 


En consideración. 


Este artículo establece que las infracciones ' a la 
ley N2 4.981 de 4 de julio de .1935 y “su reglamentación, serán 


sancionadas en vía administrativa. con multa y comiso de 'animales, 


, 


armas, implementos y veniculos. j AS 

Personalmente, me suscita una duda que quisiera poner 
a consideración de la Comisión; en el sentido de si esta sanción 
en vía administrativa podría aparejar penas como la multa y 
el comisc: de implementos, armas, vehículos, pero no.así de lamaisa del tala 
de montes ni de los: animales, porque entiendo que sobre ellos 


no existe derecho de. propiedad por parte de quien llevó a cabo 


esa tala. Lo que me preocupa es lo referente a la multa y a los vehículos, 


armas e implementos . 


Podría sostenerse que la intervención jurisdiccional a estos 
efeatos estaría siendo brindada, en última instancia, por el 


Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cualquiera "que se 


Sres con derecho, luego de una inspección y aplicación de multa 
o de comiso, podría recurrir. Al respecto, me gustaría escuchar 
la opinión del doctor Korzeniak, que es especialista en la materia. 
SEÑOR KORZENIAK.- Quiero decir que 23 de conocimiento que este 
tema se na discutido en la Doctrina e, incluso, en el Parlamento 
uruguayo. De todas maneras, con un criterio pragmático, 
debeños tener en cuenta que hemos votado disposiciones que autoriadn 
al comiso a la aduana et la vía administrativa. Si no me A 

en este proyecto de ley de Fencición “de Cuentas ratificamos disposiciones que autorizan 


¿> Ñ E 
el comiso en vía administrativa. Sin nacer 'un pronunciamiento 


» s * 


general sobe un tema gué es, discutible, debo decir que no me D 
" parece claramente contrario 3 la Constitución que se pueda ar : : 
este .comiso. Es cierto q está «en JUEGA La cuestión del- derecho ; 
de propiedad y si éste puede ser privado, sobre bienes concretos, 
sin que intervengan los organismos jurisdiccionales. Es esta 
una discusión teórica importante, pero no olvidemos que la multa 
en sí misma, aplicada en vía administrativa, es una lesión 
justificada, porque suponemos que ella o el comiso se imponen 
cuando nay ineracción. El patrimonio de una persona es también 
una lesión justificada y a nadie se le ha ocurrido que la multa 


sea inconstitucional: 


a 


SEÑOR PRESIDENTE.- Cuando planteé .el cuestionamiento, hablé 


de la multa y también “del derecho de propiedad sobre armas, 


eo 


-implementos y vehículos. Asimismo, formulé la interrogante sobre - 


Md A e o, 


26 x | 


si la intervención, en última instancia del Tribunal de lo 


Contencioso Administrativo, en el caso de que recurra quien 


se crea perjudicado, no estaría poniendo un velo de juridicidad 
- . ? . AS a 

sobre la aplicación de sanciones como la multa y los comisos., 

Creo que en la Dirección General Impositiva, cuando se establece 


una multa por defraudación, se hace en vía administrativa y 
: 1 


la posibilidad que el damnificado ticne de recurrir es ante 


el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 


SEÑOR KORZENIAK.- Estamos de acuerdo con el planteo del tema. 


El comiso o la multa son «actos administrativos, Como en este 


a 
caso ya que, como tales, pueden ser objeto de un recurso administra- 


tivo para luego pasar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 


h 


- Ys 


En consecuencia, digo con total franqueza que 


a did 


si estuviera absolutamente seguro de que es inconstitucional, 


a 


no podría votar una disposición por más que por la vía de 


e 
recurso el particular pudiera subsanar algo que fuese inconstitu- 


cional. Pero, como no estoy absolutamente seguro y habida cuenta 


ar cu da 


de que los actos administrativos,que tienen que ver directamente 


con el patrimonio de las personas existen en el sistema uruguayo 


| 
| 


sin que necesariamente se consideren inconstitucionales, no 
tendría inconveniente en acompañar con mi voto la aprobación 
de este artículo. De cualquier manera, sí: deseo señalar que, 
en todo caso, y aunque tengo entendido que ER ya está previsto. 
en la reglamentación, quizá: convendría que quedara claro. que 


¡ el procedimiento por el cual la Administración multá a dispone 


el comiso está rodeado de las garantías del debido" proceso 


tor 


administrativo. Es: decir que lo estamos votando en el entendido' 

. de que 'el Decreto 500, que es el que regula todas las áctuaciones 
administrativas, inclusive, las referidas. a "las sanciones, 
prevé un proceso administrativo con garantías para el administrado, 
puesto que se le da vista, tieñe, derecho a defenderse, etcétera. 

En ese entendido, pues, repito que no tendría inconve- 
niente en votar este artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso. de la palabra, se va 


a votar el artículo 195. 
(Se vota:)' 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 186. 


: (Se lee:) 


O 


se 


q 


indígena, 


Artículo 186.- Sustitúye: 


se el artículo 274 de la Ley N” 16.170, 
de 28 de diciembre de 1990, 


por el siguiente: 


"ARTICULO 274. 11 producto de las multas aplicadas por 


violaciones o infracciones a las disposiciones legales y 


reglamentarias en materia de fauna indígena como el producto 


por dla venta de pieles, cueros, plumas, vehiculos, 
Implementos y etectos decomisados por dichas infracciones, 


se distribuirá en la siguiente forma: A 


.. £ a 


A).50% (cincuenta por ciento) “entre los funcionarios 
inspectivos o policialos actuantes. 


B) 10% (diez por ciento) para el Ministerio del Interior 


o Prefectura Nacional Naval, según corresponda. 


4 C) 140% (cuarenta por: ciento) para la Dirección General 


de Recursos. Naturales Renovables del Ministerio de 
Ganadería, Agricultura” y Pesca", 


En consideración. 

Como se habrá podido observar, en este artículo 
se habla del producido de: las multas por 
las disposiciones legales reglamentarias en materia de fauna 


estableciéndose una distribución distinta a: la prevista 


en la. ley vigente. En «este caso, la- distribución se haría 


las violaciones a” 


3 


ia 


cl 


o 


cio 


i 
4 
i 
i 
a 
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entre los funcionarios inspectivos o policiales actuantes, 
la Prefectura Nacional Naval O Ministerio del Interior, según 
corresponda, y la Dirección General de Recursos Naturales 
Renovables del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
Es sabido que anteriormente uno de los beneficiarios era Rentas 
Generales, que aquí no se menciona. Precisamente, esta es 


la razón por la que el señor Ministro de Economía y Finanzas 


objetó esta disposición, a pesar de que el monto por el que 


se vería perjudicado el Ministerio de Economía y Finanzas 
sería muy pequeño. 

SEÑOR KORZENIAK.- ¿A quién el señor arnistes le quiere hacer 
un descuento pará Rentas Generales? ¿Al 50% de los funcionarios 
inspectivos o policiales actuantes, al 10% que corresponde 
al Ministerio del Interior o a la Prefectura Nacional | Naval, 
o al 408 que quedaría en poder de .la Dirección General de 


Recursos Naturales Renovables del Ministerio de Ganadería, 


Agricultura y Pesca? 


' SEÑOR PRESIDENTE:.- A los efectos de que quede “un poco más * 


claro el tema, me voy a permitir leer lo que establecía el 
Artículo 274. Dice: "El producto de las multas aplicadas por 
violaciones o infracciones a las disposiciones legales y regla- 
mentarias en materia de fauna indígena como el producto por 


la venta de pieles, cueros, ' plumas, vehículos, “implementos 


y éfectos decomisados por dichas infracciones, se distribuirá 


en la siguiente forma: 


A) 30% (treinta por ciento), entre los funcionarios 


inspectivos o policiales actuantes. 


== Y 


B) 10% (diez por ciento) para el Ministerio del 


Interior. 


C) 10% (diez por ciento) para el Ministerio de, Ganadería, 


Agricultura y Pesca. : | 
D) 50% (cincuenta por ciento) para Rentas Generales.” 


Un poco por rigor lógico y por tratarse de un recurso 


asignado a Rentas Generales, voy a votar en contra de esta 


distribución, más allá de que no soy contrario a la filosofía 


propuesta. 


SEÑOR KORZENIAK.- Algunos funcionarios del Mini peaito de il 
Agricultura y Pesca me han informado sobre este tena,, e inclusive 

- lo han fundamentado. Por otra parte, ha llegado ¿a mi poder 
alguna fundamentación escrita de jerarcas - del Ministerio. 


Los argumentos” expuestos nos han convencido, en Primer lugar, : S 


porque no: creemos que se trate de una suma como para que Rentas 
Generales se pueda ver demasiado perjudicada. En segundo término, , ES 
porque pienso que si seguimos un criterio, digamos, un poco 
“clásico --que ya sabemos que la "vida lo ha superado y que 


el Parlamento es quien. tiene los cordones de la bolsa--, no. 


, 3 , e a 
cr A CRES URAEAIATRAS TIAS Varia 4 PA seme 


debemos pasar por “alto que este artículo determina el destino 


del 100% del producido. Por lo tanto, asignar, - aunque sea 


una parte, a Rentas Generales es prácticamente decir que el 


Parlamento pierde el control en esta materia. 


En síntesis, diría, pues, que hasta desde si punto: 


AA A 


de vista técnico la presente redacción es más adecuada que 


la “anterior. En ese sentido voy a acompañar este artículo, 


AS] Sin que deje de comprender que la misión del señor Ministro . 


ÍA - 


de Economía es conservar su bolsa. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar el artículo 186. : 
. (Se vota:) 
3 en 5. Afirmativa. 
Léase el artículo 187. 


. (Se lee:) 


ES 
Artículo 187.- Susttrápasa cl artículo 183 de so e N* 16. 226 i N 
“de 29 de octubre de 1991, por el siguiente: + ; , 


. a y E 
; A "ARPICULO 183.- Sustitúyese .el "artículo '273 de la 
Si a LeyN? 16.170, ps 28.de E ianose: de 1990, por el siguiente : 


, . 


RS 5 = ; 
- MARTICULO 273¿- Las violaciones o infracciónes a la: 
: disposicianes legales y reglamentarias en materi: 


; a E forestal ,“además de las multas * .estabiecidas “en el 

ji . artículo 6* de la Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 
: 1987, podrán ser sancionadas con: el comiso de los 
productos forestales en infracción y los geláculos., 
maquinarias, herramientas y derás efectos utilizados para 

sú corta, extracción o tránsito. >? ; 


2 15- 


has presluebos Só esta des decorisados serán donados por 
Ja Direccion General de Recurros laturajes Renovables 


achospilales, escuelas, ioslitatos de cuseñanza, comedores 


públicos, borares de auciónos, dependena 


Honor e dependencias policiales. 


Nacional del 


87 o ppelorto de los omo aplicadas por violaciones 


cdisposiciones Tegates y roglamentacias en materia 


Sorestat, aciocomo el pu odución de Ja vonta de vehículos, 
maquinaria, henamientas y demás electos utilizados para 
sucoria, exlraceión o Luábs ito, decomisados por dichas 


infracciones, se disLribuicaá de la siguiente manera: : 


A) 50% feinenenda pos ciento) entre. los Suncionariob- 


inipectivos dec la Pirección General “de Recursos 
Malurates Reuovables y policiales que «intervengan 


eno las procedimientos. 


B) 0% (diez por ciento) para el, Ministerio del 


loterior o a Prefeckura, Macional .Naval, - según 


corresponda. - > 


() 40% (cuarenta por ciento) para la Dirección General 


de Recursos Naturales Renovables del Ministerio de 


canadería, Mricultura y Pescar. 


as del Instituto” 


E Ñ - 16 - 


En consideración. . 


Como se habrá podido observar, en esta disposición 
se repite li o menos la ia solución que en el caso anterior, 
¡ pero referida a la parte forestal. 

4 Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
] (Se vota:) 


4 en 5. Afirmativa. 


4 
4 
z 
H 


Como fundamento de voto, deseo aclarar que estoy 
de acuerdo con la filosofía de este artículo, pero no así 


: E p A a , dy > 

con la distribución de las sanciones ya que, en este sentido, 
+ na . 2 

me inclino por la solución anterior. 


S A a 


da cálac 


DA 


y arias vibra ets OMA 


mt 


% 
4 


Léase el artículo 212. 


(Se lee:) 


ha / 


: PArtículo 21 2 DLÓOrUua 
y Obras Públicas. 


par a iñtimar administ talivamente, € nando, lo juzgue conveniente, - 


Aa extracción de las embarcaciones nacionales o extranjeras, 


hundidas, semjibimdidas o varadas,. ubicadas en el espejo de ayuas' 


o en el área portuaria de los puertos de carácter deportiy vo, 
turístico o comercial ode la República, a cuyo cargo se halle la 


administr ación Y conservación. 


se 


se competencia al Mi inisterio de Transporte 
a.través de. ta birccción Nacional de Hidrograf la, i 


E 


A 
E 


PES RN 


. 


xl 


a d: 


bicha intima::ión se prackicará en Zorma personal cuando el 
propietario de la embarcación o su representante legal tuviere 
domicilio constitutdo an et país, realizándose la misma por medio 
de funcionario comisionada, entendiéndose ésta con el interesado 
o persona bábil que sereditará su identidad mediante el documento 
respectivo, quien deberá Firmar La constancia correspondiente. 


En caso de no encontrarse ninguna de las personas indicadas, asi 


ES 


como, cuando éstas se negaren a Firmar la constancia, el funcionario 


dejará cedulón en lugar visible, instrumentando por abta la 


diligencia. é 2/ 


Cuando el propietario, armador o su Jepresentante legal no 
tenga domiciliw constituido ei el pais, la intimación establecida 


se efectuará mediante avisos que se publicarán durante dos días 


seguidos eña) Diario pr iciat y en otro periódico de circulación 


nacional, teniendo un plazo de quinee días hábiles y perentorios. 
“para presenkarsze a cumplir coh dioba intimación. Asimismo, en 


todo caso también te intimará por edictos a' todos aquellos que 
a 


se cons ideren con derecho sobre la embarcación, para que se : 


presenten a deducirlos en el mismo plazo anteriormente citado. 


Se tendrá por notificadas a las personas indicadas, mediante la 
última publicación. A.tal Cin, en el expediente administrativo 
se justificará la publicación mediante la agregación de los avisos 


indicándose número, fecha y nombre del diario o periódico. 


E dui. 


+ paa - 


e LE PARA - 


AAA 2 AIRE E q me 


J 


AA to 


+ 


«del abandono y la traslación de dominio en favor del Estado 
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Vencido el plazo dispuesto cn la intimación practicada para 
la iniciación de la extracción o para la finalización de aquélla 
Q su prortoga, y “1 dicha extracción no se hubiere iniciado o S 
no se hubiere cumplido oO sólo se hubiere electuado parcialmente, is 
Se reputará abiamionado el bere o Ja embarcación en favor del 
Estado, sin perjuicio de la responsabilidad pecuniaria por los . 
dgastos que demanden las operaciones. La relación de estos últimos, 
aprobada por el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, 
constituirá Lilulo cjecutivo. Se documentará Ja correspondiente 
traslación de dominio medianle cerliticado notarial con las 


resultancias del expediente del caso. 


El Poder Ejecutivo cometerá al organismo del Estado o 
contratará con 1áÁ persona Sísica O juridica privada, o con la; 
persona pública eslatal que considere conveniente, las.operaciones] 
necesarias*tpara la ctiminación o extracción del obstáculo que 
será de cargo del propietario. : 

+ a a 

Asimismo queda ché para disponer, mediante resolución 

fundada, el sir La engjenacj ón o el hundimiento del buque 


o embarcación. ; ¡ o. qn 


x Sá 
Se notificará en la Farma indicada en el presente artículo 


al propietari io, armador o remresentante legal, la verificación 


«quedando sin efoclo Lodos Los derechos reales, personales ode. 
E especia que existan a favor de los terceros respecto 
de La embarcación alrindonada, salvo que éstos asuman a su cargo 
la extracción de Ja misma y el pago de todos los gastos.y deudas 
pendientes. E 

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas, reglamentará el procedimiento administrativo . 


ed 


a seguir para la ejecución de la extracción referida, así como '  - y p- 


su vigencia y controJ?” : Sd : a 


" 
E O EEES 


AI II 
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En consideración. 
SEÑOR AMORIN LARRAÑAGA.- Fui encomendado por la Comisión ' 
a los afuera de hablar con el señor Ministro de Transporte 
y Obras Públicas para ver si existía la posibilidad, 
na de modificar el contenido del artículo, sino de sintetizar 
su redacción. El señor Ministro justificó la redacción 
del artículo por el hecho de que se trata de preservar * 
la seguridad del Estado en cuanto a las eertabaciones 


posteriores que puedan existir con respecto al hundimiento 


¿de determinados barcos, por ejemplo. Estas personas, 


al considerarse. perdidosas podrían responsabilizar 


al Estado. Concretamente, menciono el ejemplo ye clásico 


“de un barco que estuvo semi hundido en el Puerto del balneario 


La Paloma durante só .6 años y. luego .fue retirado. Lo 
que quiero decir es que suelen surgir  redlamaciones - 


a . e No 
=-aclaro que no me refiero. al ejemplo que cite-- por 


daños y perjuicios, dirigidas al Estado. 


Entonces, a través de esta disposición se pretende 


establecer en forma clara y evidente el patrocinio de 


“la seguridad de todas las partes intervinientes frente 


a. terceros. Si no se contemplara con esta disposición 


extensamente explicitada, se estaría atentando contra 


la seguridad del propio Estado. 


SEÑOR KORZENIAK.- Pienso que la objeción que en determinado 


momento se tuvo con respecto a la extensión del artículo, 
sigue siendo válida. De todas maneras no puede hacerse 
del asunte un problema simplemente cuantitativo. 


Quiero “decir que comparto el contenido de esta | 


o 


disposición, pues pienso que tiene la ventaja del detalle, 
a pesar de que no es muy ortodoxo en lo que refiere a 
su extensión. De todas formas, adelanto desde- ya que 
lo votaré afirmativamente. 
SEÑOR  PRESIDENTE.- Quiero reiterar mi observación en 
cuanto a que este es un artículo que, en mi opinión, 
podría haber venido subdividido en varias 
. disposiciones con una mayor claridad. Sin embargo, de 
su lectura se desprende claramente cuáles son las soluciones 
z A 


que se buscan, así como también el fin a que apunta la 
> , ha 


disposición. a 
Por todo esto, declaró' que no tengo inconveniente: 
alguno en « votarlo afirmativamente,. si bien reitero que 
considero bastante heterodoxa la forma en que está redactado ; 
i Si no se hace uso de la palabra. 
» (Se vota:) 


. ¿e “ P 
* 5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 213. 


(Se lee:) 
Artículo 213.- ha autoridad minera compelente no podrá otorgar 
Títulos Mineros en las veas a expropiarse para rutas nacionales 


a partir de la aprobación por porte del Poder Ejecutivo de las 
correspondientes planimetrías. El Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas comunicará a lá Dirección Nacional de Minería y Geología 


_la mencionada aprobación a efectos de que ésta, previa notificación 


"a los gestionantes, deje sin efecto los trámites pendientes en 


las zonas expropiadas. 


A 


5 l 


a a d 
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En consideración. 


Si no se h 
ace uso de la 
palabra, se va 
a 
es votar. 


(Se vota:) 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMDAD. 
Léase el artículo 214. 


(Se lee:) 


ción Nacional de Minería 
amiento. "terceros del Título 
por el Ministerio de 


"artículo 214. DiSpónese que laLirec 


a, proeviamentLe ai. otorg 


las explotacioses abiertas. 
“aquerir la opinión de éste, 


y Geologí 
Minero sobre 
Publicas, deber ár 


"ransporte y Ub 
el que se *expedirá dentro del Lérmino de treinta días. 
, Ñ , 


El plazo so contará a partir de la fecha de' recibida la 
comunicación y en caso de no existir pronunciamiento en Alepo 


En se tendrá por ¿emitido tavorablenente-" 


y 


- 


É 


En consideración. 


SEÑORA DELLEPIANE.-'Creo que en este tema hay que pronunciarse 
por si o por no porque si no podría tener otras derivaciones. 


SEÑOR AMO > S e ént ri a s 
RIN LARRANAGA.. El termino dere nris es 
E e a los 


efectos ¡ ; 
de evitar que se postergue indebidamente €l otorga 


miento. del título de Minero. 


No es una” cuestión fundamental. Podria suceder 
que 


BES u- - er 


1%] 


e DE 


la. Administración Pública-demorara demasiado el trámite 


de los expediente, y hay que tener en cuenta el interés 


de quien desea obtener el título. 


+ e 


SEÑOR PRESIDENTE. Aquí se trata de explota- 

ciones abiertas por el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas. En mi opinión, esto tiene que ver con esas 
canteras que el Ministerio va cavando a los efectos de 


la construcción de Carreteras y, una vez que 


culmina la extracción del material necesario para esta 
tarea, esas canteras pueden ser explotadas por el dueño 
del predio o.por otra persona que tenga interés de hacerlo. 
En ese caso, es al Ministerio --que normalmente no es 


a 
el propietario del terreno-- a quien se le pide autoriza- 


ción. En este caso, cuenta con 30 días para expedirse. 


- 


El. aaa puede decir que las seguirá utilizando. 


.0 que no “lo hará ya que él: no obtiene la concesión minera 


que otorga la “Dirección Nacional de Minería y Geología sino 


un permiso para extraer los materiales necesarios para 
3 E 


lievar a cabo la obra pública. Entonces, entiendo que 


, 


es beneficioso que se interprets el silencio 
Ñ 


de ax Administración como un consentimiento. 

SEÑORA DELLEPIANE.- Quiero decir que estoy de acuerdo 
con lo que se dice aquí, por lo que votaré afirmativamente 
esta disposición. 


SEÑOR KORZENIAK.- Si no me equivoco yla Dirección Nacional 
ús 4 


de Minería y Geología es la que normalmente otorga estos 


permisos. Lo que este artículo pretende establecer es 


K 


= ll = 


que,en el caso de las explotaciones abiertas por el Ministerio. 
de Transporte y Obras Públicas; la Dirección Nacional de Mi- 


nería y Geología-no se pronuncie sin escuchar al Ministerio. 


Sin embargo, puede ocurrir que el Ministerio no se exprese 
al HinpaGta por lo que en ese “caso " la Dirección no 
podría resolver, habría un interesado esperando y no 
tendría lugar el pronunciamiento. llas; el artículo 
establece un plazo de 30 días. Si no hay pronunciamiento 
una vez que él ha expirado, se interpreta que el Ministerio 
otorgo su consentimiento. : 


E 3 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se 


” 


+ va a vatar. 
..(Se vota:).- 


5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 0% ¿ Hd 


A e a e o rm AC. 


“por el citado Ministerio". ¿Qué 


=25= 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 215. 


S (Se lee:) 


o 
Artículo 215. Establécese que para La ¿perlLura y explolación 


de canteras de materia tes de Clases LLL y 1V que bueren necesarias 
para la ejecución de tos obras publicas del Ministerio de 
Transporte y GUbras Públicas, ta liamitacion para da obtención 
del Titulo Minero correspondiente se Gfeccktuará por el citado 
Ministerio. 

, 


tAtates Cbreckos se suspende la trescrvadinera del propietario 
del predio superficial, prevista en los dotículos p* y 116 del 
Código de Mineria, y se diga en treinta dias corridos el plazo 
dispuesto en los artículos 300 de la bey  n*í16.170, de 28 de 


diciembre de 1990, y p4 del citado código, pia expedirse los 


p Ministerios de Vivienda, Oidenamiento Territorial y Medio ¿tmbiente, 
y Defensa Hacional. 


¿E - : 


Para la Cramitación del Título Minero reterido quedará sin 


» 
efecto la consti tración de La garantía prevista en el literal 11) 
del artículo 100 del Código de Mineria. 2 < 


En consideración. 


SEÑOR KORZENIAK.- En Primer. “lugar, quisiera que se corrija 


un error gramatical. Creo que en el inciso segundo, donde dice 
“en .los artículos 5% y 116" habría que poner el cero en los 


dos.o en ninguno. 


En segundo término, no veo muy claro. el alcance del 


inciso Primero, que termina diciendo: "la tramitatión para 


la obtención - del 


Ll 2 % . . 
Titulo. Minero correspondiente se efectuará 


quiere decir esto? ¿Que será 


en ese Ministerio Oo que dicha “Cartera será la que hará la tramita- 


ción? No me queda claro lo que se quiso establecer. aquí. 


Yo 


x1 


” Ambiente. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Entiendo que la tramitación del Título la 
efectúa el Ministerio, porque se trata de la ejecución de obras 
públicas del Ministerio de Uciasposte y Obras Públicas. Por 
lo tanto, repito, es la Cartera la que tramitará el permiso. 
SEÑOR KORZENIAK.-¿Ante quién tramita el permiso el Ministerio? 
SEÑOR PRESIDENTE.- Lo hace ante otro Ministerio. Entiendo que 
ese es el sentido que se quiso dar. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) ll 


5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. ' $ 


Se pasa a considerar el Incisb 14 correspondiente 
dl Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 


Léase el artículo 311. 


(Se lee:) ' : 3 d 


rHtmiprétase que. la referencia del - artículo 304 de 
la ley N2 16.226, de 29.de octubre de 1991, al *Parque Nacional 
y Reserva de Fauna y Flora “de El Potrerillo de Santa Teresa' 
¿uba extenderse hasta las tierras del parís 4192 de la 54 
Sección Judicial del departamento de Rocha, la que será desafecta- 


da de su actual destino. La afectación de las áreas mencionadas 


corresponderá al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 


. con excepción de las construcciones históricas que continuarán 


en la órbita del Ministerio de Defensa Naciona. El Ministerio 


de Defensa Nacional colaborará en la ejecución de las tareas 


de manejo y uso. de acuerdo a los planes que fije:el Ministerio 


* á . Cd 
de Ganadería, Agricultura y Pesca. 


SEÑOR KORZENIAK.- Habría que leer el artículo 304.: 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 304 de la Ley N2 16.226. 


(Se lee:) 
po PA > p 
Wartículo 304.- Declárase incluida en. las disposiciones a 
que refiere el artículo 458 de la Ley N* 16.170, de 28 ¿ye 
diciembre de 1990, el área total correspondiente al "Parque 
Nacional y Reserva de Fauna y Flora" de "El Potrerillo de Santa 
Teresa". ” 


e 


2 É Het E E 
Léase el artículo 458 de: la Ley N* 16.170. 


e y e 
s 


(Se lee:) 


> 


ES 


d Wartículo 458.- Enconiéndase al Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial / Medio Ambiente, de acuerdo con la 
comisión que se crea en este mismo .artículo,. el estudio y E y 
+. "definición precisa de las áreas de protección y reserva ecológica . ¿E : 
- así como la teglamentatión de su uso y nanejo, particularmente: o nea 
dentro de: las zonas determinadas por: 


AY El becreto Nr 266, de 2 de junio de 1966, que declaró 
de interés nacional.la preservación de las regiones 
de Cabo Polonio, Aguas Dulces y Laguna de Castillos. 


, B) El Decreto N”'260, de 11 de mayo de 1977, por el que 3 
x=, se declara Parque Nacional Lacustre la zona integrada > 
por las. Lagunas José'Ignacio, Garzón y Rocha.  - : 
€) -Etárca natural de los Bañados de Santa Teresa incluyendo p 
" el ecosistema -de Laguna Negra y el palmeral 'y monte - e 
ivdígena ubicado en la margen noroccidental de la misma. 


* bd) El sistema de los bañados de India Muerta. Lo é 


E) Los bañados costeros de la Laguna Merín. 


En las zonas mencionadas, toda accióm u obra que pueda 
alterar el régimen de escurrimiento natural de las aguas superfi- 
ciules o introducir modificaciones permanentes a su ecosistema, 
deberá contar con informe favorable del Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Anbiente, peevós a su autorización 
por los orgonisnos competentes. 


“Antes dal 20 de noviembre de 1992, el Nisiistagto de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente deberá definir las 


acciones a ser tomadas por el Estado para as2gurar que las áreas 


que se determineri puedan ser efectivamente protegidas y mantenidas 
dentro del régimen en que se las define. 


Créase una comisión para el estudio y seguimiento de la 
recuperación, protección y desarrollo del Cabo Polonio y su área 
. circundante, la que estará integrada por un representante de 
cada uno de los siguientes organismos: Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, - Ministerio de Vivienda Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente,:Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Turismo 
y la Intemlencia Municipal de Rocha. y ds , 


+ 


e 
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SEÑOR KORZENIAK.-En este momento no estoy en condiciones de 
pronunciarme acerca de si el artículo proyectado es saludable 
o no. Si se pone a votación, en principio, no lo voy a apoyar, 


porque como todos sabemds, en esa zona confluye la jurisdicción 


1 


tanto en lo patrimonial como desde el punto de vista de las 
competencias, de los Ministerios de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y Ganadería, Agricultura 
y Pesca y de la Intendencia Municipal de Rocha. 


Existe un proyecto de ley que fue kaprobado por el 


$ E : a 
Senado y “está a estudio de lá Cámara de Representantes que, 
en líneas generales, . intenta buscar una solución global a  * 


toda la zona. Además, hasta hace poco tiempo hubo una controversia 


por una parte de la región. E 4 o 
Pienso que este tema no se. puede - solucionar con” la ! 1 


. . 1d . 3 E » - , . . 
“- urgencia que requiere una Rendición de Cuentas. Quizá el Parlamen-  ' + 


a 


to, al. aprobar una norma de este tipo, en lugar de. contribuir 


a encontrar una: solución estaría complicando el temas. 


Ñ * 
r 
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SEÑORA DELLE PIANE.- Este es un problema muy complejo e importante, 
porque de lo que se les anora dependerá el futuro de la zona. 
Por lo tanto, me parece que en cinco minutos no se puede tomar 
urtá decisión. . e 

SEÑOR PRESIDENTE.- Mi opinión coincide con la de la señora senadora 
Delle Piane y del señor senador Korzeniak, en el sentido de 
que ni en el día de hoy clan el corto período que nos queda 
para aprobar la Rendición de Cuentas, podemos tener un cabal 
conocimiento de lo que se pretende resolver con esta ON 
En consideración:a esto, votaré negativamente el artículo proyectado. 

Si no. se hace uso de la palabra, so va a votar.. 
(Se vota tl % 
; Den 5. Negativa. —' $ 
SEÑOR KORZENTAK. Sugeritía que para ¿que no se ¡interprete mal 


» 


el resultado de. esta votación, se establezca expresamente en 
al d a 
el informe que ninguno de los “miombros* de _la Comisión. estaba 
- en condiciones de dirimir un tema de carácter jurídico. 
SEÑOR -PRESIDENTE.- Habría que aclarar que que elio no es posible 
en el día de hoy ni en el corto lapso que va del día de la 
fecha al que la Comisión debe rendir su informe, 
o Léase el artículo 312 que estaba aplazado. 


(Se les: 


E IRA EE Sa 


e 


E 


pa 


S ¿ $ 
Varticulo 12 dea Administración Nacional de Combustibles, 
Alcohol y Port iaa y la Administración Nacional de Usinas y 


Transmisiones tléctricas informarán con precisión al Ministerio 


de Vivienda, ordenamiento Verritorial y Medio Ambiente y a la 


Asamblea Gonsiat, en um hiazo de ciento ochenta días a partir 


de la promulgación de la presente ley, acerca del grado en que 
sus actividades afectan al medio ambiente.s ] 


“ Bl mencionado iiMfoéme incluirá un análisis de alternativas 
a los efectos de mitigar el referido impacto al ambiente: 


Dicho informe deberá rea lizarse de acuerdo con los criter 
-Versalmente aceptados par 


» 


los 
a los estudios de impacto ambienta). . 


- 
t 
F 


e! 
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En consideración... 


En principio, cstoy de acuerdo con la solución propuzsta 


por este artículo, no sólo con respecto a la Administración 
Nacional: de Combustibles, Alconol y Portland ya lla UTE, sino ! 
también en cetuión a cualquier empresa cuya asuividad " pueda 
perturbar el ambiente. Sin pesao de ello, entiendo que esta 
solución origina yastos d2= real importancia para ambos entes 
autónomos. Por otra parte, me parece quo el plazo de 180 días 
que se establece para realizar un diagnóstico sobre cómo perturban 
el medio ambiente y cuáles «son los: caminos que se pueden tomar 
para mitigar adi referido impacto ambiental, cs muy breve. Entiendo 


que si bien este artículo *s compártible en cuanto a su filosofía, 


CNEA CRIAS 


es inoportuno analizarlo en este contexto. “Está en consideración 
de la Comisión Especializada “del Sznado un proyecto de ley de > Í 


impacto. ambiental .--la cual integro--, que estudia temas de 


idéntica sustancia. a p , y 
Sin perjuicio de lo que acabo de expresar en el sentido 
de que compartía la filosofía d2 la norma, voy PARE en contra 
por las razones expuestas, es decile» la brevedad del 
plazo que se fija y los elevados gastos que implica. 
SEÑORA DELLE PIANE.- Voy a vutar a favor “de este artículo -. porque 
entiendo que se va a gastar mucho más dinero si se realizan 
actos que después traigan aparejada. la destrucción del nia 
ambiente. El caso de Colón está muy claro, donde el medio ambiente 
ha sido «inerado y anora no puede solucionarse. 


En conclusión, reitero que. lo que se gaste para proteger 


el medio ambiente va a ser, a largo plazo, un ahorro. 


SEÑOR * KORZENIAK, - Naturalmente, hay un proyecto .de ley de protec- 
ción al medio ambiente por separado; Y nosotros, dentro de límites 
razonables, tratamos de que no vengan normas ajenas a la Rendición 
de Cuentas. Pero si nos detenemos a observar, nemos estado tratando 
de proteger el medio ambiente animal y vegetal de las depredaciones 


de los particulares, a través de artículos "anteriores como, 


por ejemplo, el N* 310 y otros relativos al Ministerio de Ganadería, 


Agricultura y Pesca. 


d 4 a 

De mañera que me parece gue tiene sentido que á continua- 
ción de esas normas, induzcamos a _empresas del Estado a preocuparse: 
por la protección del medio ambiente. Creo que tiene ' 
lógica la inclusión del artículo en este proyecto. dd e ley y 
lo voy a apoyar aún admitiendo que un cstudio serio no. .es fácil 
de realizar .. Sin embargo, considero que seis meses para analizar 


alternativas, no para corregir un. mal, cs un plazo :razonable. 


08 


que envió la Comisión de Presupuesto. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no sehace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


2 en 5. Negativa. 
Corresponde ingresar aiora al tratamiento del artículo 


402, correspondiente al .Inciso 28 "Banco de Previsión Social", 


Léase. 


da (Se lee:) 


AS . j A : . 

" Artículo 402.- eE adeudos por contribuciones de Ls cuales 
“el empleador es agente de retención, generados “a partir de la 
vigencia de la presente: cd quedan excluidos de todo régimen 


de facilidades' de pago» 


L. 


En consideración. 


A 


A 


SEÑOR KORZENIAK .- Aquí se hable de los adeudos que se generan 
a partir de la presente ley. Entonces, me gustaría saber si 
esto significa que quedan excluidos de algún régimen de facilida- 
des de pago ya establecido o, por el contrario, si se refiere 
a un anuncio de que en el futuro no se van a otorgar tales 
facilidades de pago. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Entiendo que este artículo refiere no a 
acuerdos existentes o a facilidades previstas en alguna ley 
que pueda estar vigente en ese momento, sino a que serían ajenos 
a todo posible régimen de facilidades de pago. Es decir que 
estaríamos hablando de un régimen general que funciona permanen- 


temente y no de. esas leyes excepcionales: que rigen: para un 


. 


' momento y una situación determinada. j ; : » 


SEÑOR KORZENIAK.--Me planteo la siguiente hipótesis. 
Supongamos que un empresario efectivamente retiene 
los aportes que tiene que hacer a l Banco de 


Previsión Social por su personal; es dscir que ro ¡os vierte. También supongamos 


que .llegado determinado momento, alguno de los trabajadores ” 


de esa empresadesea jubilarse y se dirige al Banco de Previsión 


Social para acogerse a ese beneficio. En ese caso, este organismo 


le comunicaría la existencia de adeudos y como el trabajador 


está apurado por jubilarse, podría plantear que está dispuesto 
a pagar nuevamente los aportes que ya hizo en su momento a 
los “efectos de obtener su jubilación. Pregunto, entonces, si. en 
esa circunstancia no estaríamos cometiendo la injusticia “de 


impedir esa facilidad de pago,- aún más allá del sacrificio 


a 'que podría exponerse al trabajador En consecuencia, me 


4 
+ 
Ñ 


xl 


artículo? a 


gustaría que quedara claro que esa facilidad no se la puede 
ofrecer al que debiendo pagar, no lo hizo. Digo esto porque 
la situación a que hacía referencia hace unos momentos ya 
se ha presentado. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Pienso que* la inquietud planteada par el 
señor senador Korzeniak podría quedar fácilmente solucionada 


con la siguiente redacción: "quedan excluidos de todo régimen 


de facilidades de pago que solicite el empleador” 
$ 


SEÑOR KORZENIAK.-. ¿Eso es lo que se” agregaría al final del 


Ao 


SEÑOR PRESIDENTE.- Así es, señor senador. 

SEÑOR KQRZENIAK.- -Estoy de acuerdo, porque creo” que esa sería 

una buena solución... : 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no .se hace uso de a 

a votar el artículo 402.con la ii propuesta. * 
> (Se vota: D a 

- 5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 403. 


(Se lee:) 


"Artículo 403.- Ll que en su calidad de agente de retención 
retuviere las contribuciones personales correspondientes y no 
las vertiere al Banco de Previsión Social desde el momento en 
que fueren exigibles, será castigad 


a cuatro años de penitenciaría. 


El presente delito será perseguido de oficio, a instancias * 


del Banco de Previsión social o de quien tenga un interés legítimo 


y directo. 


"Tratándose de personas jurídicas la responsabilidad penal 


a 
recaerá, en todos. los' casos, sobre sus AO ARRLacUE DAS 


la palabra, se va 


o con cinco meses de prisión * 


A A a 


MY ro 
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En consideración. 
> 


SEÑOR KORZENIAK.- Tengo la curiosidad .de saber cuál es la 


diferencia que existe entre lo “que aquí se establece y la e E 
figura prevista en el Código Penal de apropiación indebida. 

En el inciso segundo veo claro que de lo que 68 trata 
es de aclarar que el citado delito será perseguido de oficio, | 
pero también se habla de que esto se hará a instancias del Banco 
de Previsión Social A de quien tenga un interés legítimo y  di- 
y recto. j f 


s y ¿ 


- s a 


y Pregunto, pues, si lo que hubo en el primer caso ; 
E E A ae , 
fue un cambió en la. pena. a 


SEÑOR PRESIDENTE. - “Según tenga entendido, actualmente la justicia * 


penal está procesando por este delito de apropiación indebida, 
De cualquier manera, y tal como señalaba el señor.senador, 
de pronto sería conveniente ver 'qué dice el Código Penal en 


este sentido. 
x= y a « : Me Ñ 


“(Se suspende la toma de la versión-.taquigráfica) 


(S2 reanuda la toma de la versión taquigráfica) 


SEÑOR KOR2ENIAK.- Creo que Se podría» decir que en el Código 


Penal existe un artículo que prevé la situación * que sé 


adecuado modificar dicho Código 


trata de cubrir y no me parece 


en la instancia de la Rendición de Cuentas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Estoy de acuerdo con lo expresado por el 


señor senador. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 


artículo 403. 
r ú 
y (Se vota:) 


0 en 5. Negativa. 


Léase el artículo 404. 
[( Se lee: ) 


, : E 
, . 


- El Bañco de previsión Social, en los ¿asos E 


ble que superen los tres” 
to de los regímenes 
podrá 


“de deudas del contribuyente,o responsa 
“meses, o en más de tres cuotas, en el cumplimien 
de facilidades de pago convenidas con la Administración, 


citar al Juez competente la int 
rtifica 


ervención preventiva, a cuyos 


soli 
do de adeudo expedido por 


efectos deberá acompañar el ce 


los. servicios competentes. 


Presentada la solicitud el Juez. deberá, sin más trámite, decre- 
ando al efecto'a una persona idónea. 


¡ 

tar la intervención, design ñ 
que se devengarán por su | 
, ! 


El Juez establecerá los hono 


gestión, los que serán de car 


rarios 
yo del deudor. 


- El interventor será la única persona autorizada para disponer 


s de la empresa intervenida y sus cometi- 


sobre movimientos de fondo: 
lo 90 de Código Tributario. 


dos serán los indicados en el artícu 


El Juez, a “solicitud del deudor, podrá “sustituir la 


intervención por una garantía real suficiente” 


En consideración. 
SEÑORA DELLE PIANE.- En este artículo se le impone al Juez 
lo que tiene que hacer. Me pregunto si ellos son los jueces 
? 
del Juez. 
. . 
SEÑOR PRESIDENTE.- En esta disposición seimpone al Juez 
una labor absolutamente reglada de la que no se puede apartar, 
porque deberá .decretar la intervención con la presentación 


del certificado de adeudo expedido por el acreedor, o sea, 


el Banco de Previsión Social. 


“Entiendo que se está dando. al Banco de Previsión 


Social, en su calidad de . --si bien la Administración 
k 7 . 


; de A ¿ 
tiene más podere5 que los normales de : cualquier “persona--, 
Ñ 


poderes de una gran exorbitancia. Ellos pueden expedir el certifi- 


cado de adeudo y solicitar al Juez la intervénción, pero antes se debe 


? > 


tener en cuenta que, tienen un embarga, que es ya una medida muy drástica. 


Pienso que la sanción es .grande. En la intervención 


que hace el “Juez al designar al interventor, siempre los 
honorarios de lá gestión ebtarán a cargo del deudor. 

SEÑOR KORZENIAK.- 2.S que el artículo podría votarse si su 
contenido fuera un poco menos agresivo. La, circuns- 


tancia que habilita la intervención. es un atraso que supere 


los tres meses o más de tres cuotas y supongo que ella debe 


“ser muy frecuente en la vida comercial, industrial y productiva' 


del país. 

En esas condiciones, entiendo que este artículo . intenta 
contribuir a crear un ambiente de seriedad, en el que las personas 
sepan que deben pagar los aportes y si no lo hacen la situación 


no quedará impune. 
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Entiendo que el último inciso, que” se refiere a de 
garantía real suficiente o él. pago. debería ser previo a la 
intervención, es decir que el ' Banco de Previsión Social 
se dirija al Juez y éste le manifieste a la persona que si 
en determinado término no se' propone oO se paga una garantía 


> 
real suficiente, va a decretar una intervención» 


Creo que podría buscarse una modificación en el inciso segundo que, por 
ejenplo, dijera que al presentar la solicitud, sin más trámite, e 1 “Juez 


intimará al deudor la presentación de una garantía real suficiente, 


“el .pago o-"la puesta al día de la fórmula acordada con +*1 Banco». 


de Previsión Social. Transcurrido dicho plazo “Ss i.nc qué. se 
hubiera hecho tna u otra cosa, se podrá solicitar la. intervención. 
En esas condiciones no tendría inconveniente 


en votar el artículo, pero tal como está me: parece demasiado 


' impulsivo. 


Ar 
e e 
SEÑOR PRESIDENTE.- En el mismo sentido que el señor 


senador BKorzeniak, me parece que la intervención podría 


tener lugar luego del embargo y con vista previa 
a la parte deudora para que ésta, con anterioridad al 
decreto de la intervención --que debe ser facultativo 
después y no obligatorio-- , pueda liberarse por medio 
de un nuevo convento de pago o de una garantía : Ycal. 
Creo que esto no es posible de acuerdo cón la forma draconia- 
na én que está redactada este artículo. Por “ello, proponga 
a los señores senadores que intentemos elaborar un texto 


sustitutivo. “ 8 Ñ 


SEÑOR KORZENIAK.- Creo que todos estamos de acuerdo en qe, 


“ 


la idea. 

Considero que podriamos dejar el inciso primero 
tal como está redactado. A su 5 el "inciso segundo hi 
podría tener el siguiente ree "Presentada la solicitud 
el juez intimará sin más trámite al deudor que acredite 
dentro del término de 20 dias:estar sl úla en sus adeudos, 
haber acordado una aiya fórmula de pago "con el Banco 
_de- Previsión Social o la presentación de una garantía 
Lear suficiente." Lucgo, el inciso tercero diría:"Si 
en el término - indicado el deudor no diera cumplimiento 

a ninguna de las hipótesis allí previstas, el juez, podrá. 
decretar. la intervención, designando al efecto a una 
persona idónea. El “juez establecerá “los honorarios que 

“se. devengaráh por -su gestión, . los que serán de cargo 


del deudor.” 


ES 
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A continuación, se mantendría la redacción del tercer inciso 


que pasa a ser el cuarto y se eliminaría del texto original. 


Estoy de acuerdo conque se diga que el juez 
podrá asoratar la intervención, porque se pueden dar 
mil hipótesis distintas que no podemos prever. Por ejemplo, 
se suele presentar una persona aduciendo que pagó y 
que tiene. en su poder un recibo del Banco, pero que 


este no le _. . extiende el certificado 


porque no encuentra el expediente córrespondiente. En 


ese caso, el juez tendrá que averiguar primero si esa 


persona pagó o no. De cesta manera quiero demostrar'que . 


A ; 
no podemos , estar ahora _ previendo todas las ati 


que se pueden dar. Me parece, entonces,. que lo más convenien- 


te es facultar al juez, 
SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero señalar que se: me ¡plantas cierta 
eS porque tratándose de «situaciones similares 
a las que puede presentarse con la Dirección General 
Impositiva, por “medio de este artículo pens estar 
previendo una solución más. benigna para los deudores 
del Banco de Previsión Social que la que figura en el . 
Código Tributario para los deudoros de la DGI. 

De todas maneras, me parece que lo más conveniente 
es suspender momentáneamente la consideración de este 


artículo, hasta poder cotejar esta solución con la prevista 


en el Código Tributario. 
' Léase el artículo 405. bea E 
(Se lee:) 


a SS 


A 


el 
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: 


“Artículo 405.- El Banco de Previsión Social podrá solicitar 
al Juez competente, por razón fundada, la clausura temporaria 
de locales y establecimientos de las empresas y contribuyentes 
incumplidores de cualesquiera de las obligaciones que la presente 
ley pone a su cargo. 


El período de clausura no podrá exceder de los diez días y * 


durante el mismo el empleador continuará obligado al payo de los . 


salarios correspondientes." + 


» 


En consideración. y ] E 

" SEÑORA DELLEPIANE.- Mo párece que esta ica es poco 
práctica porque si sónoás “de sa pagar, le cierran el” 
negocio, la persona va a *tener' menos..dinero para saldar 


la deuda. : y 


e 9 


A z 
SEÑOR. PRESIDENTE. Crco que el Código Tributario - prevé 
una “solución similar para los deudores de la Dirección 
General Impositiva. 

Desde el punto de vista de la- realidad, comparto 
lo: que: acaba "de manifestar la señora senadora. Hay que 
buscar otra manera de solucionar este tema que no . sea 
mediante la cleusura. 

3 


SEÑOR KORZENIAK.- . Creo captar el alcance y la forma como 


está previsto este artículo. 


Cuando se modificaron algunas de las disposiciones 


| 
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del Código Tributario, - se planteó la posibilidad de que 


la propia Dirección General Impositiva, efectuara por 
> Ñ 


sí la clausura. Aparte de las razones jurídicas acerca 
$ 


de si la DGI tenía o no facultades para llevar a cabo 
la clausura sin intervención del juez, también se manejó 
el argumento que ahora esgrime la señora senadora. Sin 


embargo ,en este artículo 405 se establece que el Banco 


/ 


podrá solicitar al juez competente la clausura, pero 


no se dice que éste” tenga que decretarla. 
» » . 


E 


Ax | 


De esta manera, de lo que se trata es de una medida de 


“presión. Si una determinada empresa ha recibido el pedido 
a 
de clausura o se le ha notificado que él le será solicitado, 
lo más probable es que pague lo que debe. Pienso que 
el artículo está concebido de esa forma Es notable 
la diferencia que existe entre lo que SELabTACe este 
artículo y la manera en que en otra disposición se conminaba el Juez 
a decretar la intervención. En mi opinión, en este último caso habría 
un error; sin embargo, en este artículo se dice: "podrá 
solicitar", por lo que no se * sutáblene que el Juez esté 
obligado a hacerlo. Seguramente, él dará vista, porque 
tampoco, se dice que vaya a actuar sin más trámite. Obviamente, 


quien debe. va a pagar porque pienso que no se arriesgará * 


al cierre. 
. En definitiva, me parece que lo que aquí se 
plantea .es un medio conminatorio, lo cual ño me parece 


mal. 


a 


SEÑOR PRESIDENTE.- En lo personal, debo decir que opino 


lo. mismo que el señor senador Korzeniak. De la redacción 
* del artículo surge claramente que el Juez podrá decretar 
el cierre, pero no está obligado a 'hacerlo. Lo que no . 


aparece claro es lo que tiene que ver con (la notifica- 


ción. que el Juez debe hacer a la empresa previamente 


a su clausura.. Si bien no 'se. incluye la expresión "sin 


más: trámite", no sé si- esta cuestión está suficiente- 
mente clara porque podría suceder que el Banco de Previsión 
$ Social lo pidiera como medida reservada o de una forma 


' que impida la- notificación previa a la empresa Cuyo cierre 


se solicita. Sin perjarcia de esto, aclaro que no tengo 
inconveniente A votar afirmativamente esta disposición. 
SEÑORA DELLEPIANE. - Se tiende a pensar que, quienes 
no pagan, no lo hacen porque "no pueden sino porque no 
quieren. Sin embargo, en esta época en la que hay tantas 
empresas, puede suceder que algunas de ellas no puedan 


pagar en un momento. determinaao pero que sí puedan hacerlo 
A , . 


2 
en otro. Entonces, pienso que la clausura por diez días 


) porque durante ese lapso no podrán 


vender nada y aun tendrán que continuar pagando los salarios 


no: sería conveniente 


de los trabajadores. Además; bien puede ocurrir “que una' 
vez que cierren no vuelvan a abrir sus puertas. Por todo . 
: . 


ésto. pienso que habría que buscar una forma más progresiva. 


de presionarlas. 
SEÑOR» PRESIDENTE.- Declaro que 'estaría dipuesto a _votar 
el artículo tal como está redactado. Simplemente, haría 
hincapié en el necho de que considero necésario que 
préviamente a. la clausura, el Juez notificara a la parte, 
cuyo cierre se solicita, sobre la medida sugerida por el 
Banco de Previsión Social. Considero, pues, que eso no 
debe ser decretado sin más trámite y» . precisamente, esa 
expresión no está incluida en esta disposición. a 
SEÑOR  KORZENIAK.-- Sugeriría que en el. informe a elevar 
se hiciera una mención espais sobre - este artículo, 


. expresando” que “se ha votado en el” entendido de que, 


antes de resolver, el Juzgado tiene que escuchar a la 


% 


Dd 


parte demandada. 


NOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


4 en 5. Afirmativa. 


Se pasa a considerar nuevamente el artículo 404. 


Léase con su nueva redacción. 


"Artículo  404.- 


(Se lee:) 


El Banco de Previsión Social, en los 


casos de deudas. del contribuyente o'responsable que superen 
los. seis meses, o ensmás de.seis cuotas, en el cumplimiento 
de los regímenes de facilidades de pago convenidas con ' 
la Administración, podrá solicitar el Juez Gemparente 


la intervención preventiva, a cuyos efectos deberá acompañar . 3 


el gertificado 


Presentada la solicitud, el Jo epa sin más trámite. 
al «deudor que acredite dentro del. ter 


de adeudo expedido por los servicios competentes. 


¿ 


ino: de 20 días: estar al 


día en sus. adeudos, haber acordado una nueva fórmula de pago con 


el BAnco de 


Previsión. Social -o la presentación .de una garantía 


real suficiente. 


a: ninguna de 


la intervención designando al efecto a- una, persona idónea. El 


« , 


Si en el término indicado, el deudor no diera cumplimiento 


las hipótesis allí previstas, el juez podrá decretar 


juez establecerá los honorarios que. se devengarán por su gestión, 


los que serán de cargo. del deudor. 


El 


interventor ' será la única persona autorizada -. para 


disponer «sobre movimientos de fondos. de la empresa' intervenida 
y sús cometidos serán los indicados en el artículo.-90 del Código 


. Tributario.” 


¿l 


3 
i 
f 
1 
$ 
i 
! 
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á 
En consideración. 


De acuerdo con lo que ¿establece el . artículo 
89 del Código Tributario, referente al embargo preventivo, 
"Podrá decretarse el embargo preventivo a que se refiere 
el Título VIII, Parte Segunda del Código de Procedimiento 
Civil en todos los caso en que la deuda de un contribuyen- 
te corresponda a un año o más de atraso en tributos de 
liquidación o pago mensual, O dos años o más en aquéllos 
de liquidación y pago anual, así como en los casos pa 
que -ocurriese un atraso de seis o más cuotas en el cumpli- 
miento de los regímenes de facilidades convenidos -con 


n = 


la Administración. 


dl El. certificado de adeudo. respectivo. expedido - 


. 


por 'la oficina, competente bastará, a esos. efectos, CcQmo 


“comprobación del motivo de la solicitud." El artículo 90 del 


mismo Código, referénte “a- la intervención preventiva 
establece: "En los mismos casos establecidos en el artículo 
precedente y pediants idéntica comprobación, podrá decretarse 
judicialmente la intervención de la empresa contribuyente, 
como medida cautelar. 

“ El interventor será necesariamente un funcionario 
público con título profesional arfmeadtacio y por su 
gestión no “se devengarán honorarios.- El interventor 


será. la _única persona autorizada para disponer sobre 


los - movimientos de fondos de la empresa intervenida, 


_y sus cometidos serán los siguientes:", etcétera. - 


» ] G 


4 


e ii A 
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Pienso que la solución planteada en el Código 
Tributario es más técnica. 
SEÑOR KORZENIAK.- No sólo es más técnica, sino también 
más "blanda" y lo es porque, en principio, se 
habla de un atraso de seis meses, mientras que en el 
artículo que estamos considerando son solamente tres. 
Además, de acuerdo con lo que establece el Código Tributario 
el interventor no recibe honorarios, mientras que sucede 


hn 
lo. contrario en el caso de este artículo. 


SEÑOR -PRESIDENTEA- Los interventores deben ser funcionarios 
públicos don título universitario. 

SEÑOR KORZENTAK.- - De todas formas, haf que, tener en 
Esenta «qué ed interventor en un comercio tiene dedicación 
total. 

SEÑOR” PRESIDENTE. - Concretamente, propondría aye e el 
artículo 404 se extienda el “plazo a. seis meses o seis 


o más cuotas. 


si las prestaciones que se cobran, fueran razona- 
bles, la situación sería de otra naturaleza, pero como 
se sabe, alcanzan cifras muy suas, Así, a veces las 
empresas se ven ante dificultades reales en el momento 


en que desarrollan su actividad. 


Por lo tanto, considero que podemos votar” el” 


arfículo .con la redacción que propuso el señor senador 
Korzeniak y en el fundamento de voto se diría que - la 
-fórmula que “se adopta es más flexible y se compadece 
más con la filosofía que inspira el Código Tributario 


para el cáso de los deudores con la Dirección General 


= 580 = 
Impositiva. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
5 en 5, Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 406. 


(se lee:)-: 


Artículo 406.- El no cumplimiento del pago de las obligaciones 
rgos de 


dentro de los pla 
acuerdo al régimen establecido pór 
ez s 


zos establecidos generará multas y reca 
el código "ributario. 


.Los recargos referidos en ed inciso anterior se capitalizarán 


mensualmente. 


En consideración... DA 
SEÑOR KORZENIAK.- Quiseria Saber si en el Código Tribuario 


se capitalizan los recargos. 
-'SEÑOR  PRESIDENTE.- Creo que existe un proyecto de ley” 


que intenta capitalizar mensualmente, dado que esto todavía 


- no existe. 


* 


El Banco de Previsión Social se ha preocupado mucnisi- 
mo por crear disposiciones y mecanismos de control especia- 
les para su gestión y sus deudores, pero nunca -——y pregunto por 
si. alguien sabe el motivo-- se presentó solicitando 
que las disposiciones del Código Tributario cn lo pertinen- 
te fueran aplicables a su gestión y a sus “deudas. En 
este caso, estoy observando una cantidad de soluciones 

: que el Banco de Previsión -Sogial incluye como regla 


aparte en lugar de establecear, repito, que las: disposicio- 
á a a e e 3 Él 
nes del Código Tributario le-sean aplicables. 


SEÑOR KORZENIAK.- La preocupación que manifiesta - el 


señor Presidenté tiene una lógica impecable. ! A D 
, a li 


En varias oportunidades «2 consultado a especialistas 


S 


o ' en esta materia, quienes 'me han señaládo que los ingresós 
EA del Banco de Previsión - Social por- concepto de aportes 
tiénen una. mecánica «jurídica y social distinta .a la 
de Los impuestos en yeñeral, Esto se debe a que existe 
contribución patronal y obrera, lo que le otorga caracte- 
rísticas diferentes al pago de un impuesto común.. Diría 
que en éste caso existe una especie de agente de retención 


más común que el que hay en materia de-impuestos en 


“general. 


Esta es la explicación que sicmpre se me . ha dado 
para . demostrar que los pagos al Banco de Previsión 
Social son distintos a los de otro “tipo de impuestos» Inclusive, 


los. controles que lleva a cabo este Banco son distintos a 


las inspecciones de la Dirección General Impositiva, que 
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son diversas y que no tendrían resultado si se aplicara 
mecánicamente lo que establece este artículo. , 

SEÑOR PRESIDENTE.- Debo señalar que con relación a este 
artículo, votaré su inciso primero, pero no el segundo, 
por considerar que cl régimen de intereses y multas 
que rige actualmente es tremendamente severo. si uno 
capitaliza mensualmente esa suma, se transforma en impago 
ble. o 

SEÑOR KORZENIAK.- Es como la deuda A 

SEÑOR - PRESIDENTE." No, señor senador; la deuda externa 
se pagó haze demostrar, que no era impagable. : 

SEÑOR KORZEÑIAK.- El: capital, no. 


SEÑOR PRESIDENTE:- El capital disminuyó cn un gran porcen- 


taje. 


SEÑOR KORZENIAK.- Cuando . calcule ese porcentaje de : 


disminución, me avisa. 

SEÑORA DELLE: PIANE. - 2 UOY de acuerdo 
con los dos osas que se han manejado, por eso 
votaré solamente .el inciso primero. 

SEÑOR KORZENIAK. - Adomás , se trata do una cuestión que 
está en vías de estudio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que . esta disposición no existía 


y fue propuesta recién ahora. 


Adelanto que no votaré el inciso segundo de esté 


artículo. - 


SEÑOR. ABADIE.-  Propondría la eliminación del inciso 


segundo y que el artículo quedara constituido solamente 


por su inciso primero. '” 


A 


t 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar el inciso primero" y la: eliminación del segundo. 
(Se vota:) 

5 5.” aeiERtama., 
1ésee el artículo 407. 


0 


(Se lco0:) S 
“Artículo 407.- Extiéndese al Banco de Previsión 
Social la facultad provista en el artículo 290 de la Ley 
No. 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en relación a los ; 
tributos cuya recaudación le compete.” 3 ; " . E 
Léase el tartículo 290 de la Loy No. 15.903, 
(Se lee: da : a 


ES Ñ á , ; j y 
Art. 290. — Facíltase a Ja Inspección General del o 
Trabajo y Ue la Seguridad Social a solicitar, en los jul. a E 
cios ejecutivos que Inicle para hacer efectiva, el cobro de 
¿las multas impuestas, el embasio de las cuentas banca-. 
ze das de las compregas, sin necesidad de obra identificación 
¿Yue cl hombae completo u da ruzón social del demandado. 
Dicho cimbarkgo se notificará al Banco Central del Uru: 
gnay, quien lo hará saber a Ja red bancaria nacional. Es- 
la, en caso de tenes cuentas alsiertas a humbre del eje. 
cubado, deberá Informario n Ja sede. judicial cn un plazo 
de tres dias hábiles a efcetos dé proceder al embargo es- 
pecifico, 4 j A i 3 


En consideración. 
SEÑOR KORZENIAK.- Creo que aquí se tratá de una vía habitual. 
En el artículo 290 se faculta a la Inspección General del Trabajo 


a embargar cuentas bancarias. Como ex-funcionario del Banco 


Central, recuerdo que cuando se nos enviaba un oficio solici- 
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no e 


y 7 
tando que se comunicara a toda la red bancaria que si determina- 


A 
.da persona tenía cuentas, se « le bloquearoh, 


. 


más de una vez se contestó que debía especificarse de 


qué cuenta se trataba. Esto 'se debía a que se realizaba 
una especie de embargo genérico sin indicar la cuenta,y 


en el país existía una larga discusión --que se sigue susci- 


tando aunque creo que anora no con tanta intensidad-- acerca 


y y 
de si aquellos embargos abarcaban o no los bienes muebles 


y, por ende, las cuentas bancarias, Entonces, para.evitar 


esta situación, o seat que se diera una respuesta más o menos 
* “evasiva o jurídica ---según se eittendieta=ó se aprobó este ar- 
tículo pero, exclusivamente, para la Inspección General . del Po 
Trabajo. % : a 
En este mómento, el Banco de pesciaióa Social solici- 
ta esa misma facultad que es * bastante lógica. Así e “se 
comunica al Municipio que si el deudor tiene algún vehículo, . dl 
; . a ¿ « 


se le embargue --para lo que debe efectuar la búsque-. 


«, ; x , . y 
«da--=, el Banco Central se comunica con toda-:la banca con 


« 


el mismo objetivo. a 7 
Lo que sí está en juego --y esto no me. prescupa 
demasiado-- es el tema del. secreto banioaeiti, ya que al comuni- 
carle que existe una cuenta que se va. a-embargar a pedido de un juez 
E . A 
-<ue no es un juez penal ni uno que trata en una pensión "alimenti- 


cia--, de algún:modo ese secreto se está levantando. Como el tema 


A o 


del “secreto bancario, repito, nunca me ha parecido demasiado 


constructivo, no tengo inconveniente en aprobar este artículo. 


A o 


-2 SI 


E. E AAA 


SEÑOR PRESIDENTE. - El senor senador Korzeniak na entendido 
claraminss el texto. 

Creo que es muy fuerte el derecuo del acreedor a 

> 5 

cobrar sus créditos, Me parece injustu que por el sole hecho 
de que una persona tenga dinero en Un Banco, pueda psqiear la 
acción de su acreedor para Cobrar su deuda sn esos fondos 
que tiene depositados, en mérito al secreto bancario. 

Aclaro que 20 soy tan detractor del secreto bancario; 
en realidad, pienso que éste, al igual que todo secreto prore- 


sional es conveniente, y debe ceder ante determinadas Cosas. 


Por ello, cstimo que la Ley de Intermediación Financiera es 


un poco estricta en este sentidou.: 


Confieso que no me parece mal 25tu solución. ínckuso.. 
algungs veces la utilicé, cuando aún 'no era pública. Es así 
d , S e E 
que en aquella: época el Banco: Centrál me lo comunicó y 


» 
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os embargos a “través 


en .mi vida profesional pude obtener cior 


de este Sistema. 


Reitero que esta: solución no me parece mal, así 


como que cualquier persona pueda cobrar sus deudas a través de' 


« 


este medio. 
SENOR KORZENIAK.- Recuerdo que la * Ley de Intermediación 
Financiera establece- que el secreto bancario sólo »5 puede 
levantar a pedido de un Juez Penal o en materia de pensión álimen- 


ticia. Esto significa que no se levantaría si dicha — solicitud 


“la nace un Juez Civil como en este caso. Wo tengo inconveniente 


en que se levante a nivel general, pero se me ocurre que esto 
generaría una discusión que estaría más vinculada a la .Ley 


de. Intermediación Financiera que a este tema. No debemos olvidar 
que se trata de un pedido concreto parda el Banco de Previsión 
e + M ' 


a 


EPR 


Social. 


SEÑOR PRESIDENTE. - A mi juicio, el problema consiste en saper 
cómo se compadece esta solución con el régimen que establece 
la Ley de Intermediación Financiera. Es dable señalar que 
ya existe una excepción consagrada, y aquí aparece otra. 

“SEÑOR KORZENIAK.- Diría que tiene un fundamento casi igual 


al de la otra. úl 


SEÑOR PRESIDENTLE.- Exactamente, Senor senadorí pero ignoro 


si la anterior está bien. 


Confieso que a pesar de todo tengo ciertas dudas. 
Sin perjuicio de ello, estaría dispuesto a votar 
este artículo afirmativamente. . a 
SEÑORA DELLA PIANE.- Si fe permitea, quisiera señalar que 


no estoy de acuerdo con.esta disposición, ya que me parece 
que es muy fuerte y que, en definitiva, no.se. va a aplicar. 
En-+ realidad, si. el Banco de Previsión Social quisiera cobrar 
sus deudas, tendría los mecanismos para ello. Estimo' que usta 
norma "va a dar lugar a mucnas injusticias. Además, se estaría 
acosando a una persona “judicialmente, tanto en bat: negocl1os 


como en los pocos pesos que pueda tener depositados en un Banco. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Escucnando a la señora senadora Della Piane, 


“creo naber encontrado una solución a este artículo, y estimo 


que lo voy a votar en contra, por las razones que voy a detallar 
a continuación. 

si el Banco de Previsión Social tiene la facultad 
de solicitar y obtener la intervención de las. empresas deudoras, 
podría interiorizarse de todas las. Cen de que .aquéllas 


son titulares. En ese caso, esta disposición sería innecesaria. 


EL 


o 


rs y 


: Reconozco que se me puna decir que la solución de este artículo 
sería previa a la SOListed de intervención,. pero influye 
en mí el necno de que exista una armonía entre las disposiciones 
legales que rigen la intermediación financiera y el “resto 


de las normas. 


SEÑOR KORZENIAK.- Desde ya adelanto que voy a votar atirmativa-- 


mente este artículo. Admito que en esta disposición. están 


Casi unidos una serie de mecanismos conminatorios que pueden 
dar la impresión de que se está frente a una avalancna de 


sistemas que tienden a presionar a los deudores. Sin perjuicio 


de ello, creo que todo tiene su lógica. 
- 


Me payece, por ejemplo, que para un comerciante 


o un industrial, una clausura” 0 una intervención .son medidas 


a 


sumamente graves, porque no solamente se los estaría sancionando, 
s Á . ; : 
sino que, además, se estaría generando. un problema . de - imagen 


en la plaza, horadando su. valor llave. . + 


: Por lo tanto, cumo el objetivo-.del Banco de Previsión 
Social no es dañar la imayen de la yente, sino cobrarle, .las 
primeras medidas consisten en. iniciar un juicio ejecutivo 
--que, es lo” que comúnmente Observamos los ' alega». sobre 
todo porque con los certificados están en condiciones de nacerlo. 
Pero esto - plantea un .problema,. y es que normalmente los 
bienes inmuebles --que son los que quedan, aFacrados por .ese 


primer embargo genérico-- nunca están a nombre de las empresas, 


¿“sobre todo, si tienen deudas con el Banco de Previsión Social-- 
y 


sino del gerente, del dueño o: del. presidente. Aclaro que esto 
no lo digo con ningún afán de crítica, ya que es la realidad 


de la vida comercial de nuestro país. ] 


El embargo genérico es el clásico expediente a 


A 


que, una vez iniciado el juicio, se va reinscribiendo cada 
cinco años; sin que tenga mayores ” consecuencias. " En realidad, 
tan sólo+se le ocasiona un problema administrativo a la empresa, 
ya que como cada poco tiempo Pol exige un coctificado perl podar hacer al 
gunos trámites, tiene que hacer un convenio, y luego se atrasa de nuevo. 
Pienso que debemos dar un medio al Banco a través 
del cual pueda bloguear una Cuenta bancaria en caso de que 
la empresa tenga fondos. De ese modo, no sobrevendrán otras 
_Mmedidas- que pueden ser más perjudiciales. Por ello pienso 


“que el Baneo de Previsión Social va a actuar teniendo en cuenta 


la lógica de cada mecanismo. 


SEÑOR 'PRESIDENTE.- Creo que existe otro “argúmento» que es 


muy práctico. 


id * Normalmente, el 'Banco “de Previsión Social recive 


los pagos de sus deudores a través de cneques. 3 Por lo 


general, en las deudas comunes no sc.: tiene en cuenta quién 
es el Librañor o el titular, pero cuando nay convenios de 
pago, si fuéramos buenos administradores de los bienes, anota- 
ríamos --quien nabla lo na necno muchas veces Cuando na .tenido 
que controlar la ejecución de una: transacción en La que los 
pagos son -periódicos-- el núnero de cuenta de los cheques 
con que se Cancelan las deudas. De ese modo, si es necesario, 
se embaryan las cuentas del Banco emisor, porque, normalmente, 
el cneque tiene él noni del liprador y el número de la cuenta. 


No creo que lu Administración pueda. desempeñar esta tarea. 


2 


No me agrada esta solución porque puede contrariar un 
sistema financiero que está funcionando en el país y 
temo que pueda verse --quizás no mucho-- en parte alterado 
al consagrar excepciones. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
1 en 5. Negativa. 
Léase el artículo 441/1. 
ru lee:) 
bl "ARTICULO 444/1.- Agrégase al artículo 41 del 


TODCAF. (Texto Ordenado de Contabilidad y Administración 


i ; " dd A - 
Financiera del Estado el siguiente inciso. ,Cuando no. 


exista acuerdo. entre el Poder Ejecutivo y el Tribunal + 


de Cuentas o no haya dictamen de éste luego de 60 días 


de solicitado, “la resolución del Poder Ejecutivo. será 
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remitida a conocimiento de la Asamblea General”. 
, «x 


SEÑOR KORZENIAK.- Estoy de acuerdo. 


SEÑOR SECRETARIO. Se trata de un aditivo presentado 


en la Comisión de Presupuesto, - 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se 
va a votar. 
(Se vota:) 
5 en 5. Afirmativa. UNANIIDAD. 
Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 17 y 35 minutos) 
, 


